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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæ-
áà — àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, 
êîòîðîìó îòâåäåíà îäíà èç ãëàâíûõ ðîëåé 
â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì. Áîëåå òîãî, â 
ãëàçàõ íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è 
îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâî. Ðåçóëüòàòû 
ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, 

ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè, ñâèäåòåëüñòâóþò î 
òîòàëüíîì íåäîâåðèè îáùåñòâà ê âëàñòè. 

Òàê, èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå êîëëåê-
òèâîì êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è 
êàäðîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîêàçàëî, ÷òî ãëàâíàÿ 
êîìïîíåíòà íåãàòèâíûõ îöåíîê ïðîôåññèî-
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Ïî ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, îáùåé êóëüòóðå è ñïîñîáíîñòè ðàáîòàòü íà 
îáùåå áëàãî ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì 
âðåìåíè, à ãëàâíîå — çàïðîñàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíà èç ïðè÷èí ýòîãî êðî-
åòñÿ â íåñîâåðøåíñòâå ñèñòåìû âóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñî-
áåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðóêòóðà ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé, çàëîæåííûõ 
â íåì, ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðåäëî-
æåíû ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ èõ îáùåêóëüòóðíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé;  
ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñ-
òâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà â ðàçâèòèè ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé 
ñòóäåíòîâ ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå». 
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According to professional qualifications, general culture and the ability to work for 
the general welfare the Russian public servants do not meet the requirements of the time 
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the reasons lies in the imperfection of the system of higher education. The article deals 
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íàëüíî-íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ — ýòî ïðåñëåäîâàíèå èìè öåëåé, 
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà 
è íàñåëåíèÿ. Êîððóìïèðîâàííîñòü è âçÿòî÷íè-
÷åñòâî îòìåòèëè 49,0 % îïðîøåííûõ, áþðîê-
ðàòèçì — 52,0 %, ñòðåìëåíèå èñïîëüçîâàòü 
ñâîþ ðàáîòó â êîðûñòíûõ öåëÿõ — 37,4 %, 
ïðåíåáðåæåíèå ê çàêîíàì — 21,1 %, áåç-
ðàçëè÷íîå, íåóâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ëþ-
äÿì — 47,9 %, íå÷åñòíîñòü — 25,1 %, áåçîò-
âåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñâîèì ñëóæåáíûì 
îáÿçàííîñòÿì — 21,5 % [3].

Ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ïî ñâîåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, óðîâíþ 
ãðàæäàíñêîãî îñîçíàíèÿ, îáùåé êóëüòóðå è 
èíòåëëåêòóàëüíîìó óðîâíþ íå ñîîòâåòñòâóåò 
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, à ãëàâíîå — çàïðî-
ñàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñàìî ñëîâî 
«÷èíîâíèê» âñå ÷àùå óïîòðåáëÿåòñÿ â íåãà-
òèâíîì êîíòåêñòå.

Ìîæíî ëè èçìåíèòü ñèòóàöèþ, òîëüêî 
óñîâåðøåíñòâîâàâ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ðîññèéñêèõ óíè-
âåðñèòåòàõ? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåò. Âåäü â 
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
òîëüêî 14 % ðàáîòíèêîâ èìåþò ïðîôèëüíîå 
îáðàçîâàíèå. Çíà÷èò, 86 % ÷èíîâíèêîâ íà÷è-
íàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç ñôîðìèðîâàí-
íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé. 

Íå ïðåäóñìàòðèâàåò íàøå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è íåîáõîäèìîñòü ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííî-
ãî ýêçàìåíà. Íàïðèìåð, ìèíèñòðîì ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà â íàøåé ñòðàíå ìîæåò áûòü ñïåöè-
àëèñò ñ ìåäèöèíñêèì äèïëîìîì, à ìèíèñòðîì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ — ýêîíîìèñò. Âî ìíîãîì 
ñèñòåìà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ñòðîèòñÿ íå íà ïðîôåññèîíà-
ëèçìå, à íà ëîÿëüíîñòè è ëè÷íîé ïðåäàííîñòè 
ðóêîâîäèòåëþ, ÷òî ïðèâîäèò ê êîððóïöèè è 
ôîðìèðîâàíèþ êëàíîâûõ ñòðóêòóð. 

Â òî æå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå óñïåøíî 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ÷òîáû çàíÿòü îïðå-
äåëåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, íå-
îáõîäèìî èìåòü ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå, 
ïðîéòè êîíêóðñíûå ýêçàìåíû è ïîáåäèòü â 
îòêðûòîé áîðüáå ñ äðóãèìè êàíäèäàòàìè. 
Ïîìèìî êîíêóðñà ñóùåñòâóåò è àëüòåðíà-
òèâíûé ïóòü ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó — ÷åðåç 
ó÷àñòèå â ñïåöèàëüíîé îáó÷àþùåé ïðîãðàì-
ìå ïî ãîñóäàðñòâåííîìó è ìóíèöèïàëüíîìó 
óïðàâëåíèþ (ÃÌÓ).

Ïðàêòèêà ïðèåìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó ïóòåì îòêðûòûõ ýêçàìåíîâ ñóùå-
ñòâóåò â Êèòàå óæå 2 òûñ. ëåò, ñî âðåìåí 
Êîíôóöèÿ. Ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïóáëè÷íûõ 
ýêçàìåíàõ äëÿ ïðåòåíäåíòîâ íà äîëæíîñòè 
â öåíòðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è 
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå èì ó÷ðåæäå-
íèÿ ïîëó÷àåò îêîëî 1,5 ìëí ÷åë. åæåãîäíî. 
Â ðåçóëüòàòå áîëüøèíñòâî ÷èíîâíèêîâ Ïîä-
íåáåñíîé ÿâëÿþòñÿ âûõîäöàìè èç íåáîãàòûõ 
ñåìåé, ÷àñòî èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íî òà-
ëàíòëèâûõ è äîáðîïîðÿäî÷íûõ. À îñíîâíîé 
ïðèíöèï ãîññëóæáû Êèòàÿ ñôîðìóëèðîâàë 
åùå â ñåðåäèíå XVII â. Õóàí Öçóíñè — «÷åñ-
òíûé ÷èíîâíèê äîëæåí çàùèùàòü èíòåðåñû 
íå èìïåðàòîðà, à ãîñóäàðñòâà».

Íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî îáùåãî è 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëî òðå-
áîâàíèåì ïðîõîæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó è â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Â 1809 ã. 
Àëåêñàíäð I ïîäïèñàë óêàç «Î ïðàâèëàõ ïðî-
èçâîäñòâà â ÷èíû ïî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è 
îá èñïûòàíèÿõ â íàóêàõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà â 
êîëëåæñêèå àñåññîðû è ñòàòñêèå ñîâåòíèêè». 
Óêàç îòìå÷àë, ÷òî âñå ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî 
óïðàâëåíèÿ òðåáóþò ñâåäóùèõ èñïîëíèòåëåé, 
è ÷åì äàëåå áóäåò îòâåðãàòüñÿ òâåðäîå è 
îòå÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå þíîøåñòâà, òåì 
íåäîñòàòîê â ïîñëåäíåì áóäåò îùóòèòåëü-
íåå. Ïðîåêò óêàçà ïîäãîòîâèë âûäàþùèéñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü òîãî âðåìåíè 
Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé. Â  ïåðâîì ïóíêòå óêàçà 
ñêàçàíî, ÷òî «íèêòî íå áóäåò ïðîèçâåäåí â 
÷èí êîëëåæñêîãî àñåññîðà, õîòÿ áû è âû-
ñëóæèò ïîëîæåííîå ÷èñëî ëåò â òèòóëÿðíûõ 
ñîâåòíèêàõ, åñëè ñâåðõ îòëè÷íûõ îäîáðåíèé 
ñâîåãî íà÷àëüñòâà íå ïðåäúÿâèò ñâèäåòåëüñòâî 
îò îäíîãî èç ñîñòîÿùèõ â èìïåðèè óíèâåð-
ñèòåòîâ, ÷òî îí îáó÷àëñÿ â îíîì ñ óñïåõîì 
íàóêàì, ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñâîéñòâåííûì, 
èëè ïðåäñòàâ íà èñïûòàíèÿ, çàñëóæèë íà 
îíîì îäîáðåíèå â ñâîåì çíàíèè [2]. Òàêèì 
îáðàçîì, ÷åðåç ââåäåíèå íåîáõîäèìîãî 
îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé îãðàæäàë ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó îò íåó÷åé è ïðîõîäèìöåâ, à 
çíà÷èò, ñïîñîáñòâîâàë ïîâûøåíèþ óðîâíÿ 
êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè è äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ìîòèâàöèè ãîññëóæàùèõ, íà íàø âçãëÿä, íå-
îáõîäèìî: 
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– ââåñòè îáÿçàòåëüíîñòü ïðîôèëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ äëÿ ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà 
çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî íàïðàâëåíèþ «Ãîñó-
äàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå»;

– ðàçìåùàòü ãîñçàêàç íà ïîäãîòîâêó ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â 
ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ 
íà ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè îáåñïå÷åííûõ ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêèìè êàäðàìè âûñøåé êâàëè-
ôèêàöèè è ñîîòâåòñòâóþùåé ìàòåðèàëüíîé 
áàçîé. Â Ðîññèè ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ 
ïî íàïðàâëåíèþ «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíè-
öèïàëüíîå óïðàâëåíèå» çàíèìàþòñÿ ñâûøå 
500 âóçîâ, ïðè ýòîì äàëåêî íå âñå èç íèõ 
ñîîòâåòñòâóþò íàçâàííûì òðåáîâàíèÿì;

– ñîçäàòü óñëîâèÿ ðàáîòàþùèì ãîñó-
äàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, 
íå èìåþùèì ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ âòîðîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî 
íàïðàâëåíèþ «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå óïðàâëåíèå» èëè «Þðèñïðóäåíöèÿ» 
ïî óñêîðåííîé ñèñòåìå îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå â ìàãèñòðàòóðå; 

– âíåäðèòü àíãëèéñêèé îïûò íàéìà ÷èíîâ-
íèêîâ ëþäüìè, âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê 
àïïàðàòó — ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà [1];

– ââåñòè íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îñíî-
âàííîå íà îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè îñîáûõ 
ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Òàê, â Êèòàå â ïåðèîä 
12-é ïÿòèëåòêè (2011–2015 ãã.) äåéñòâóåò 
ïðîãðàììà íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ê 2015 ã. êàæäîìó èç 
ãîññëóæàùèõ ñòðàíû ïðåäïèñàíî ïðîéòè êóðñ 
ýòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Ãëàâíîå âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ ïîäãîòîâêå ðóêîâîäÿùèõ ÷èíîâíèêîâ è 
ñëóæàùèõ íèçîâûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ 
â íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå ñ íàñåëåíèåì. 
Ïîäãîòîâêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëåêöèè è ó÷åáíûå 
ïðèìåðû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ «ïîâûøåíèÿ 
âåðíîñòè ãîññëóæàùèõ ãîñóäàðñòâó è íàðîäó», 
à òàêæå óñèëåíèÿ èõ ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè 
è ÷åñòíîñòè. Ýòè÷åñêèå àñïåêòû ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ñòàíäàðòà â õîäå 
îòáîðà ãîññëóæàùèõ;

– èçìåíèòü ïîäõîäû ê óíèâåðñèòåòñêîé 
ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ, äåëàÿ àêöåíò íà ýòèêî-öåí-
íîñòíîé îðèåíòàöèè ñïåöèàëèñòîâ.

Â ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè íàìåòèëàñü 
ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ñòàíäàðòèçàöèè 
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì áàêàëàâðèàòà è ìàãèñòðàòóðû íà 
êîìïåòåíòíîñòíîé îñíîâå. Ôåäåðàëüíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò ïî 
íàïðàâëåíèþ ÃÌÓ êðîìå ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êîìïåòåíöèé âêëþ÷àåò è 17 îáùåêóëüòóð-
íûõ êîìïåòåíöèé, òàêèõ êàê «ñòðåìëåíèå 
ðàáîòàòü íà áëàãî îáùåñòâà», «îáëàäàíèå 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ è òðåáîâà-
òåëüíîñòüþ ê ñîáëþäåíèþ ïðàâèë ýòè÷åñêîãî 
ïîâåäåíèÿ», «ñïîñîáíîñòüþ è ãîòîâíîñòüþ ê 
äèàëîãó íà îñíîâå öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî 
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà»1. Ôîðìèðî-
âàíèå äàííûõ êîìïåòåíöèé íàïðàâëåíî íà 
âîñïèòàíèå ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ â ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè 
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
ýòèêî-öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé áóäóùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå ñëîæíîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé 
ñ âûðàáîòêîé âíóòðåííåé óñòîé÷èâîñòè ê 
êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîíèìàíèÿ íå-
ñîâìåñòèìîñòè áåçíðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ íîðìàëüíûì 
ðàçâèòèåì îáùåñòâà.

Ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ êîìïåòåíöèé 
âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Íà êàôåäðå ýêîíî-
ìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Áàé-
êàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
(ÁÃÓÝÏ) èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå èç íèõ: 

– ñòàæèðîâêà ñòóäåíòîâ â Çàêîíîäà-
òåëüíîì ñîáðàíèè Èðêóòñêîé îáëàñòè è 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â ðàíãå âíåøòàòíûõ ïîìîù-
íèêîâ äåïóòàòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì 

1 Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëü-
íûé ñòàíäàðò âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 081100 Ãîñóäàð-
ñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå (êâàëèôèêàöèÿ 
(ñòåïåíü) «áàêàëàâð») : ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ôåâð. 
2011 ã. ¹ 41; Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îáðà-
çîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 081100 Ãî-
ñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå (êâàëè-
ôèêàöèÿ (ñòåïåíü) «ìàãèñòð») : ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
15 ôåâð. 2010 ã. ¹ 123.
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ó÷àñòâîâàòü â ïðèåìå ãðàæäàí, îêàçûâàòü èì 
êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü;

– ó÷àñòèå ñòóäåíòîâ â ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèÿõ;

– âîëîíòåðñòâî;
– ïðîâåäåíèå ñèëàìè ñòóäåíòîâ è ïðå-

ïîäàâàòåëåé øêîëüíûõ îëèìïèàä ïî çíàíèþ 
Êîíñòèòóöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îò 16 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹ 131-ÔÇ;

– ïðîâåäåíèå åæåãîäíîé ñòóäåí÷åñêîé 
êîíôåðåíöèè «Âåëèêèå ãîñóäàðñòâåííûå äå-
ÿòåëè Ðîññèè»;

– êîíôåðåíöèè è äèñïóòû ïî ýòè÷åñêèì 
ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû;

– ïðàêòèêà ñòóäåíòîâ â îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèÿõ;

– ñîçäàíèå ñòóäåí÷åñêèõ êîíñóëüòàöèîí-
íûõ öåíòðîâ.

Òàê, ñòóäåíòû ÁÃÓÝÏ îêàçûâàþò êîí-
ñóëüòàöèîííûå óñëóãè äëÿ íà÷èíàþùèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 
Ñëóæáå çàíÿòîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèè 
íà îòêðûòèå áèçíåñà. Ðàçðàáîòêà áèçíåñ-
ïëàíîâ ïðîâîäèòñÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñ-
íîâå è âûïîëíÿåòñÿ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû Èðêóòñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà «Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà 
2010–2020 ãã.».

Â 2010 ã. â ÁÃÓÝÏ áûë ñîçäàí âîëîíòåðñ-
êèé îòðÿä «Èìïóëüñ». Ñåé÷àñ â íåì ñîñòîèò 
16 ÷åë., øåñòåðî èç êîòîðûõ — ñòóäåíòû 
ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå óïðàâëåíèå». Äåÿòåëüíîñòü îòðÿäà 
ðàçíîîáðàçíà: ýêîëîãè÷åñêèå àêöèè («Ëþáè-
ìîìó ãîðîäó — íîâûå ñêâåðû»), ïîìîùü ïî 
õîçÿéñòâó îäèíîêèì ïîæèëûì ëþäÿì («Áà-
áóøêèíà ïå÷êà»), ïîåçäêè â äåòñêèå äîìà, 
ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ óíèâåðñè-
òåòñêèõ è ãîðîäñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Äëÿ áóäó-
ùåãî óïðàâëåíöà âîëîíòåðñòâî — ýòî øêîëà 
æèçíè, ïðîéäÿ êîòîðóþ îí ó÷èòñÿ ëó÷øå ïî-
íèìàòü ëþäåé, âèäåòü èõ ïðîáëåìû èçíóòðè, 
÷òî âïîñëåäñòâèè ïîçâîëèò åìó ïðèíèìàòü 
ãðàìîòíûå, à ñàìîå ãëàâíîå — ñïðàâåäëè-
âûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé áóäóùèõ 
ãîññëóæàùèõ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íàøèì 
âûïóñêíèêàì íå õâàòàåò ïðîôåññèîíàëüíîé 

ïðàêòèêè è ïîãðóæåííîñòè â ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ñðåäó [4]. 

Íèêàêèå, äàæå ñàìûå èíòåðàêòèâíûå, ëåê-
öèè è ñåìèíàðû, äåëîâûå èãðû èëè òðåíèíãè 
íå ìîãóò ñòàòü îñíîâîé ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îïûòà è â ïîëíîé ìåðå ñôîðìèðîâàòü ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ êóëüòóðó ãîññëóæàùåãî. 
Ñòóäåíòàì íåîáõîäèìî îáùåíèå ñî ñïåöè-
àëèñòàìè èç ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Óíèâåðñèòåòû äîëæíû ïðèâëåêàòü ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â 
îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå. Ýòî òðåáîâà-
íèå çàëîæåíî â îáðàçîâàòåëüíîì ñòàíäàð-
òå — 10 % ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ äîëæ-
íû áûòü èç ÷èñëà ïðàêòèêîâ. Â ýòîì ñëó÷àå 
êðîìå òðàäèöèîííûõ ôîðì çàíÿòèé (ëåêöèè 
è ñåìèíàðû) âîçìîæíû è äèñòàíöèîííûå 
ôîðìû îáó÷åíèÿ, à òàêæå ìàñòåð-êëàññû. 
Òàê, â ÁÃÓÝÏ â ó÷åáíîì ïëàíå ìàãèñòðàòóðû 
ïî íàïðàâëåíèþ ÃÌÓ â ðàìêàõ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî ñåìèíàðà ïðåäóñìîòðåíû 
ìàñòåð-êëàññû, êîòîðûå ïðîâîäÿò äåïóòàòû, 
ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñïåöèà-
ëèñòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. 

Åùå îäèí ñïîñîá ïîãðóæåíèå ñòóäåíòîâ 
ÃÌÓ â ïðîôåññèîíàëüíóþ ñðåäó — ó÷àñòèå 
ãîññëóæàùèõ è äåïóòàòîâ â ðàçëè÷íûõ êðóã-
ëûõ ñòîëàõ è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôå-
ðåíöèÿõ. Òàê, 28–30 èþíÿ 2012 ã. â ÁÃÓÝÏ 
ïðè ïîääåðæêå Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé 
îáëàñòè ïðîøëà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ «Ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè è 
ïîäãîòîâêà ñîâðåìåííîãî ñïåöèàëèñòà äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè 
è óïðàâëåíèÿ âõîäÿò â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé, ñ èõ ó÷àñòèåì 
ôîðìèðóþòñÿ ïåðå÷íè íåîáõîäèìûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàììàõ áàêàëàâðèàòà è ìàãèñòðàòóðû.

È, êîíå÷íî, ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ ó÷åá-
íîãî ïðîöåññà äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ 
ìíîãîñòóïåí÷àòîé è âíóòðåííå ñîãëàñîâàí-
íîé ñèñòåìû ïðàêòèê ñòóäåíòîâ â îðãàíèçà-
öèÿõ-ðàáîòîäàòåëÿõ. Êàôåäðîé ýêîíîìèêè 
è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åíû 
äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðû î ïðàêòèêå ñòóäåí-
òîâ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì è Çàêîíîäàòåëüíûì 
ñîáðàíèåì Èðêóòñêîé îáëàñòè, ðàçëè÷íûìè 
ñòðóêòóðàìè ôåäåðàëüíîé âëàñòè â ðåãèîíå, 

Å. À. ÊÎËÎÄÈÍÀ
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àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ïîñåëåíèé. Êðîìå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñò ïðàêòèêè äëÿ ñòóäåí-
òîâ, äîãîâîðû ïðåäóñìàòðèâàþò ó÷àñòèå 
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè â ýêñïåðòèçå 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî íàïðàâëåíèþ 
081100 «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå 
óïðàâëåíèå», â ôîðìèðîâàíèè òåìàòèêè 
êóðñîâûõ è äèïëîìíûõ ðàáîò, ñòàæèðîâêè 
ïðåïîäàâàòåëåé êàôåäðû.

Òàê, äîãîâîð ñ Äóìîé ã. Èðêóòñêà ïðåäó-
ñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâèÿ ñòóäåí-
òîâ è ïðåïîäàâàòåëåé êàôåäðû ýêîíîìèêè è 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ óíèâåðñèòåòà 

íà çàñåäàíèÿõ Äóìû, äåïóòàòñêèõ ñëóøàíèÿõ, 
çàñåäàíèÿõ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé. Îäíèì èç 
ïóíêòîâ äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòèðîâàíèå 
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèì ñîñòàâîì 
êàôåäðû ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ óíèâåðñèòåòà äåïóòàòîâ è ñïåöèà-
ëèñòîâ àïïàðàòà Äóìû ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Õîòÿ âóçîâñêîå îáðàçîâàíèå ãîññëóæàùèõ 
íå èñ÷åðïûâàåò âñåõ ïðîáëåì ãîññëóæáû, 
ïîäãîòîâêà âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà êîìïåòåíòíîñòíîé 
îñíîâå ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.
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